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4 Visie landelijk gebied Enschede

Waarover gaat deze 
Visie landelijk gebied?

Hoofdstuk 1

Dit hoofdstuk geeft aan waarom de gemeente Enschede nieuw 
beleid voor het landelijk gebied heeft opgesteld en wat in deze 
Visie te lezen valt. De Visie is gebaseerd op vier onderzoeken en 
is opgesteld in drie formele stappen. Het overleg met een groot 
aantal betrokkenen levert een gedeeld beeld en drie grote 
dilemma’s op. Tot slot staat beschreven hoe de Visie past in het 
gemeentelijke beleid en wordt uiteengezet dat samenwerking 
nodig is voor de realisatie van de Visie. 
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6 Visie landelijk gebied Enschede

Opbouw volgens een piramide:  
van ambitie tot aan de slag met goed 
gereedschap

De Visie gaat over het bereiken en in stand houden 
van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving 2  
in het landelijk gebied. De kenmerken van het landelijk 
gebied van Enschede staan beschreven in hoofdstuk 2. 
De Visie volgt verder de opbouw van een piramide met 
in de top de ambitie. Via ontwikkelprincipes, thema’s en 
opgaven staan tot slot gebieden en instrumenten aan 
de basis. 

De hoofdtekst van de Visie is beknopt. In de tekst 
is op veel punten aangegeven waar meer uitleg en 
onderbouwing is te vinden. De informatie is in de 
digitale versie van de Visie te vinden via een ‘klik’ en in 
de papieren versie met eindnoten en met verwijzing  
naar losse bijlagen en rapporten. Bij de Visie hoort 
de Visiekaart met de verbeelding van drie van de 
vier ontwikkelingsprincipes (zie hoofdstuk 4) en de 
aanduiding van de vijf deelgebieden met prioriteit 
voor een integrale gebiedsaanpak (zoals uitgewerkt in 
hoofdstuk 7). 

h3. Ambitie daar willen we naartoe

h5. Thema’s beschermen en benutten

h6. Opgaven meetbare resultaten

h7. Gebieden meetbare resultaten

h8. Instrumenten het gereedschap

h4. Ontwikkelingsprincipes uitgangspunten
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Vier nieuwe onderzoeken vormen  
de basis van de Visie

Om de Visie op te stellen zijn de volgende vier 
onderzoeken uitgevoerd: 

Waarderingskaart landschap Enschede 3 

De landschapsstudie  is opgezet om nieuwe 
ontwikkelingen in het buitengebied af te kunnen 
stemmen op de kwaliteit van het landschap. De studie 
inventariseert de ontstaansgeschiedenis van het 
landschap en waardeert de kwaliteit van elk deelgebied 
in de klassen: zeer hoog, hoog en basiskwaliteit. 

De studie legt de basis voor een manier van denken 
vanuit het landschap en biedt een uitgangspunt en 
handelingsperspectief voor toekomstige ontwikkelingen. 
De studie maakt geen indeling van het landschap 
op kavelniveau. Gewerkt is vanuit grotere eenheden 
waarbij de verschillende landschapstypen in de 
gemeente als uitgangspunt zijn genomen. 

Aamsveen 

boslandschap

oude hoevenlandschap

jonge ontginningsgronden

overig gebied

Landschapstypen in Enschede

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=d5e6dc3b-963f-4bc2-b71e-eb8d2824f189
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Grond in gebruik bij de landbouw 

Landbouwanalyse Enschede 4  

De landbouwstudie  is uitgevoerd om inzicht te 
krijgen in aard, samenstelling en toekomst van de 
agrarische sector in Enschede. De studie geeft een 
objectieve beschrijving van het grondgebruik en 
de verkaveling, de structuur van de sector en de 
bedrijfssituatie. Vervolgens schetst de studie relevante 
ontwikkelingen: milieubeleid, consumentenwensen, 
verbreding, ontwikkelingen in het landbouwbeleid en 
in de fysieke omgeving. In een afzonderlijk hoofdstuk 
komt het gebied zelf aan het woord: wat zijn de 
verwachtingen van de betrokken agrariërs.  
De onderzoekers doen op basis van al die informatie 
een aantal constateringen en schetsen perspectieven. 
De studie geeft informatie en inzichten die onder meer 
zijn verwerkt in hoofdstuk 5, thema landbouw. 
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Inventarisatie van landgoederen in 

Enschede 5 

De gemeente is ook opdrachtgever van de 
landgoederenstudie . Het inventariserende deel 
van het rapport geeft een compleet overzicht van de 
landgoederen in Enschede: aantal, omvang, ligging, 
historie en kenmerken. Het tweede deel gaat over de 
maatschappelijke waarde van de landgoederen en de 
zorgen van de landgoedeigenaren. De studie geeft aan 
hoe de eigenaren naar de gemeente kijken en welke 
kansen en mogelijkheden zij voor de toekomst van de 
landgoederen zien. De studie is onder meer benut bij 
de invulling van het thema landgoederen in hoofdstuk 5 
van deze Visie.

historische landgoederen

nieuwe landgoederen

Landgoederen in Enschede

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=8768b862-c5af-4f63-9b16-acaeb01ec1e2
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Evaluatie landelijk gebied Enschede 6

Bij de behandeling van de Nota van uitgangspunten 
voor de Visie landelijk gebied (vastgesteld op 30 juni 
2020) hebben leden van de Gemeenteraad verzocht 
om een ‘evaluatie’  van het bestaande beleid en 
daarbij de ervaringen met de toepassing van de Gids 
buitenkans (2014) 7   te betrekken. De gemeente 
heeft gevolg gegeven aan deze oproep door zowel 
de situatie in het landelijk gebied te beschrijven en te 
beoordelen als de rol van de gemeente onder de loep 
te nemen. De evaluatie is benut bij het opstellen van 
hoofdstuk 2 van deze Visie, waarin het landelijk gebied 
wordt beschreven. 

In stappen naar de formeel vastgestelde 
Visie landelijk gebied

De Visie landelijk gebied is in stappen opgesteld. 
Eerst is een Discussienota 8  gemaakt (juni 2019), 
die ook gaat over de Energievisie. Vervolgens heeft 
de Gemeenteraad een Nota van uitgangspunten 9  
vastgesteld (30 juni 2020), waarna de ontwerp-Visie 
(februari 2021) is opgesteld. Het ontwerp heeft van 10 
februari tot en met 23 maart 2021 ter inzage gelegen. 

Op het ontwerp zijn 42 zienswijzen ingediend. Deze 
zijn van een reactie voorzien in een Reactienota  
met per zienswijze een reactie van het College van 
Burgemeester en Wethouders. In de Reactienota staat 
dat de zienswijzen tot verschillende aanpassingen 
van het ontwerp hebben geleid. Ook zijn ambtshalve 
wijzigingen toegelicht.

De stappen van de Visie landelijk gebied lopen parallel 
aan het opstellen van de gemeentelijke Energievisie 
10  die gaat over de energietransitie. Hierdoor zijn 

beide visies goed op elkaar afgestemd. 

De Visie landelijk gebied is formeel een structuurvisie 
op grond van de Wet ruimtelijke ordening 11 . 
 
De gemeenteraad stelt de Visie vast. De Visie heeft 
als zichtjaar 2030. Op basis van de uitgevoerde m.e.r.-
beoordeling  is geoordeeld dat het niet nodig is deze 
Visie met een plan-MER te onderbouwen. 

Overleg met inwoners, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties:  
drie dilemma’s

Gedeeld beeld over de uitgangspunten

De gemeente heeft op tal van manieren de samenleving 
geraadpleegd en overleg gevoerd om tot een Visie te 
komen die aansluit bij het beleid van andere overheden 
en bij de behoeften en wensen van inwoners, bedrijven 
en maatschappelijke organisaties. De participatie volgt 
de drie formele stappen op weg naar de ontwerp-
Visie. Het rapport ‘Overleg en participatie over de 
Visie landelijk gebied Enschede’  doet verslag van 
het overleg en geeft inzicht in de hoofdpunten van de 
participatie. 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=d103c25a-96e1-4515-b258-e4b32f88a108
https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=3e6872ba-9141-4289-81c0-6cebb09e2d0b


https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=3e6872ba-9141-4289-81c0-6cebb09e2d0b
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in het landelijk gebied. Als accountmanager voor de 
landgoederen, aanspreekpunt voor de landbouw, als 
betrouwbare en deskundige partner en als regisseur 
bij gebiedsontwikkelingen. Maar ook in de rol van 
toezichthouder en handhaver waar dat nodig is. Met 
de beschikbare personele capaciteit en de huidige 
instrumenten zijn die rollen en taken niet goed in te 
vullen. 
 
Ook hier heeft de Gemeenteraad de keuze om het 
gemeentelijke apparaat beter in staat te stellen de 
regierol, als aanspreekpunt en partner en bij toezicht 
en handhaving zwaarder in te vullen. Hoofdstuk 8 geeft 
een overzicht van te ontwikkelen instrumenten en de 
toerusting van het ambtelijk apparaat. 

3.	�Meer claims dan grond
Vanuit vrijwel alle thema’s en gebruiksvormen is vraag 
om over meer grond te kunnen beschikken. Voorbeelden 
zijn de kringlooplandbouw, waarin extensiever 
grondgebruik essentieel is, de nieuwe vraag om grond 
voor duurzame opwek van elektriciteit, om maatregelen 
te treffen tegen de verdroging, voor aanplant van bomen 
etc. Ook voor de stedelijke functies zoals wonen, werken, 
recreatie en infrastructuur is in de toekomst grond nodig.  

Aan de omvangrijke claims om grond kan deze Visie niet 
voldoen. De grond is niet beschikbaar, het grondgebied 
van Enschede kan niet toenemen. 
 
Wel zoekt deze Visie naar oplossingen, die mogelijk zijn 
met de ‘gebiedsaanpak’ (zie hoofdstuk 7). Daarin gaat 
het niet gaat om ‘ieder voor zich’ maar om het bereiken 
van een gezamenlijke oplossing met meervoudig 
grondgebruik in slimme combinaties. Dat is een 
complexe route, die een forse inzet van de gemeente 
en alle betrokkenen vraagt. De Visie gaat verder in op 
het gebruik van de eigen gemeentelijke grond voor 
maatschappelijke doelen. Een oordeel over de claims 
zelf geeft deze Visie niet. Wel biedt de Visie met de 
ontwikkelingsprincipes in hoofdstuk 4 een handvat om tot 
een afweging te komen. Algemeen belang gaat daarbij 
boven het private belang.  
De vernieuwde Gids buitenkans werkt de wijze van 
integrale belangenafweging verder uit. 

De Visie past in het beleid van de 
gemeente

De Visie landelijk gebied sluit aan op andere 
structuurvisies van de gemeente Enschede en bij de 
ruimtelijke ontwikkelingskoers ‘Enschede groeit uit het 

hart’. Vooruitlopend op de komst van de Omgevingswet 
werkt de gemeente aan een omgevingsvisie voor 
het hele grondgebied. Deze Visie landelijk gebied 
geldt tot die nieuwe omgevingsvisie is vastgesteld. 
Bij de vaststelling daarvan wordt bepaald welke 
beleidsuitspraken uit de Visie landelijk gebied onderdeel 
uit gaan maken van de omgevingsvisie. 

De Visie landelijk gebied werkt tot dat moment door in 
al het gemeentelijk beleid voor het landelijk gebied en 
in de uitvoering daarvan. Voorlopig blijven bestaande 
bestemmingsplannen buitengebied 12  gelden.  
De gemeente heeft daarnaast de Gids buitenkans 
2014 voor de afweging van initiatieven waar het 
bestemmingsplan niet voldoende in voorziet. Deze Visie 
landelijk gebied maakt het nodig de Gids buitenkans 
te herzien. Regels voor de realisatie en het beheer 
van ‘groene’ maatregelen en projecten komen in een 
nieuw op te stellen Natuur- & Landschapsplan te staan. 
Het Bijlagerapport ‘De Visie landelijk gebied in het 
gemeentelijk beleid’  geeft een nadere toelichting.

Samenwerken om vooruit te komen

De gemeente Enschede werkt samen met andere 
overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven en 





Inhoudsopgave Hoofdstuk: 1 2 3 64 75 8

15 Visie landelijk gebied Enschede

Het landelijk gebied
Hoofdstuk 2

Dit hoofdstuk beschrijft het onderwerp van deze Visie: het 
landelijk gebied van Enschede. Na de gebiedsbegrenzing volgen 
een beknopt overzicht met cijfers, een beschrijving van de 
ruimtelijke opbouw en de kwaliteiten. Daarna wordt de balans 
opgemaakt van pluspunten en kansen en van minpunten en 
bedreigingen. Tot slot komt de huidige rol van de gemeente 
Enschede in het landelijk gebied aan bod. Voor meer informatie 
en toelichting wordt verwezen naar de opgestelde evaluatie . 
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Ambitie
Hoofdstuk 3

De gemeente geeft met deze Visie landelijk gebied 
richting aan een ontwikkeling die evenwicht houdt 
tussen beschermen en benutten en die voortbouwt op 
de ontwikkelingskoers ‘Enschede groeit uit het hart’.  
De Groene Pijler, het gevarieerde gebruik en de 
nabijheid van de stad maken samen de ambitie. 
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Ontwikkelingsprincipes
Hoofdstuk 4

De “vier V’s” geven aan of ontwikkelingen bijdragen aan de ambitie van de 
gemeente voor het landelijk gebied van Enschede.
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Thema’s
Hoofdstuk 5

Dit hoofdstuk geeft per thema weer welke ontwikkeling de gemeente Enschede in 
het landelijk gebied voor ogen staat. De tekst volgt de vaste indeling: analyse, 
ambitie en aanpak. De paragraaf ‘analyse’ vat samen wat er aan de hand is binnen 
het thema en welke trends zichtbaar zijn. De ‘ambitie’ geeft aan welke kant de 
gemeente met dit thema op wil. De derde paragraaf ‘aanpak’ gaat over de bijdrage 
van de gemeente om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken. De ‘opgaven’ in 
hoofdstuk 6 gaan over de resultaten die de gemeente de komende jaren voor de 
verschillende thema’s wil bereiken. Elke opgave is in hoofdstuk 6 voorzien van een 
schatting van de middelen (financieel, menskracht, instrumenten) die nodig zijn 
voor de uitvoering. De opgaven zijn niet uitsluitend met één thema verbonden en 
om die reden in een apart hoofdstuk neergezet.
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De nieuwe landgoederen komen grotendeels voort 
uit landbouwbedrijven. Meest recent zijn met de ‘rood 
voor groen’-regeling nieuwe landgoederen gesticht 
met een groot landhuis, waarbij een aantal hectaren 
landbouwgrond is omgezet in natuur. Meer informatie 
over de variatie en kwaliteiten van de landgoederen 
staat in de Landgoederenstudie .
Vooral de historische landgoederen kenmerken zich 
door een samenhangend ontwerp, in Enschede 
opvallend vaak van de hand van vader Dirk en/of zoon 
Pieter Wattez. De landgoederen bieden Enschede 
een rijke natuur, een aantrekkelijk landschap en 
monumentale bebouwing met tuinen en parken, veelal 
op korte afstand van het stedelijk gebied.  
De landgoederen hebben zorg om hun voortbestaan. 
De onderhoudslasten stijgen en de inkomsten van het 
landgoed staan onder druk. 33  De invloed van de 
stad (afval, recreatieve druk) in combinatie met beperkt 
toezicht wordt als een probleem ervaren. De verdroging 
is een aanslag op de vegetatie. Laanbeplanting is, 
gezien de leeftijd van de bomen én de gevolgen van de 
droogte, op grote schaal toe aan verjonging. 

Ambitie
De historische landgoederen vormen een uniek deel 
van de identiteit van het landelijk gebied in Enschede. 

De waarde van de landgoederen hangt samen met 
het historische samenstel van natuur, landschap en 
monumentale gebouwen en bijzondere tuinen.  
De herkenbaarheid, zichtbaarheid en toegankelijkheid 
van een landgoed vullen de maatschappelijke betekenis 
verder in. De gemeente wil haar profiel als stad met 
veel landgoederen benadrukken en benutten.  
De eigenaar is echter als eerste aan zet voor het 
behoud en de ontwikkeling van zijn/haar eigen 
landgoed. Landgoedeigenaren, inclusief Landschap 
Overijssel, zien dat de historische ontwerpen, door de 
grote fysieke en maatschappelijke veranderingen, toe 
zijn aan een vernieuwingsslag. Een meer op de huidige 
tijd aangepaste vormgeving en gebruik, mits zorgvuldig 
en in samenhang ontworpen, kan de waarde en 
betekenis van landgoederen voor de komende decennia 
borgen. 

Aanpak 
De gemeente steunt, binnen haar beperkte 
mogelijkheden, de landgoedeigenaren bij nieuwe 
ontwikkelingen. De variatie aan landgoederen met elk 
hun eigen kwaliteiten vraagt om maatwerk, waarbij de 
eigenaren flexibel kunnen inspelen op de bijzondere 
omstandigheden op hun landgoed. Daarbij zet de 
gemeente het publieke belang altijd voorop. Dat 
betekent dat een nieuwe ontwikkeling moet bijdragen 

Landgoederen

Analyse 
Geen Nederlandse gemeente kent zoveel landgoederen 
als Enschede. Een deel daarvan ligt als een ring rond 
de stad. Het landelijk gebied bestaat voor een kwart uit 
historische landgoederen (2.500 ha). Op Hof te Boekelo 
na vinden deze hun oorsprong in de textielindustrie. 
Veel landgoederen zijn ook nu nog eigendom 
van nazaten van de textielfabrikanten. Ongeveer 
eenderde is eigendom van natuurorganisaties, vooral 
van Landschap Overijssel. Op nog eens 10% van 
het grondgebied (1.000 ha) zijn na 1960 nieuwe 
landgoederen gesticht.  

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=enschede&id=8768b862-c5af-4f63-9b16-acaeb01ec1e2
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Opgaven
Hoofdstuk 6

Dit hoofdstuk geeft de doorkijk naar maatregelen die de 
gemeente wil uitvoeren. Die maken dat de Visie méér is 
dan een ‘vergezicht’. Door een aantal ‘opgaven’ in te vullen 
wil de gemeente richting geven aan de uitvoering van de 
thema’s uit hoofdstuk 5. Zonder de benodigde middelen en 
samenwerking komen de opgaven niet tot uitvoering. 
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Opgave Toelichting Prestatie
Indicatie inzet van de gemeente

Financieel Menskracht Instrument

Bloemrijke
akkerranden

Initiatief van LTO  om tegen 
een beperkte vergoeding 
akkerranden met bloemrijke 
kruidenmengsels in te zaaien.

3 ha in 2021 groeiend naar 15 ha in 
2030

€ 200.000 voor hele 
uitvoerings-periode (10 
jaar); 25% = €50.000 voor 
de gemeente

Onderdeel reguliere 
takenpakket; uitvoering 
Stawel / LSE 
(Landschaps-fonds 
Enschede

Natuur- & Landschaps-
plan / Fonds landelijk 
gebied

Groen bij 
zonnevelden

De groenstructuur van een 
zonneveld draagt blijvend 
bij aan landschap en 
biodiversiteit

Uitgaan van de beleidsregel voor 
zonnevelden, waarbij 20% van het 
zonneveld benut wordt voor groen en/
of water

Kosten voor ontwikkelaar Onderdeel reguliere 
takenpakket

Beleidsregel zonneveld 
(Energievisie)

170.000 bomen 
(incl. nieuwe 
bosjes, houtwal)

Voor elke inwoner 1 nieuwe 
boom 

70% = 120.000 bomen in het in het 
landelijk gebied in de hele planperiode 
-  

50 % bijdrage gemeente = 
€ 30.000 per jaar aanleg 
(ex grond en beheer) 

Onderdeel reguliere 
takenpakket; uitvoering 
Stawel / LSE 
(Landschaps-fonds 
Enschede

Natuur- & Landschaps-
plan/ Fonds landelijk 
gebied

Beheer  
houtwallen en 
landschaps- 
elementen

Houtwallen zijn essentieel 
voor het Twentse landschap. 
Voor behoud van kwaliteit is 
beheer nodig. 

Uitbreiding van het structureel 
beheer van nu 25% naar 50% van de 
houtwallen in 2030. 

Vervolg op Groenblauwe 
diensten: 25% bijdrage 
gemeente = 
€ 100.000 per jaar

Onderdeel reguliere 
takenpakket uitvoering 
met Stawel en LSE

Natuur- & Landschaps-
plan / Fonds landelijk 
gebied
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Opgave Toelichting Prestatie
Indicatie inzet van de gemeente

Financieel Menskracht Instrument

Twentse erven Herinrichting van erven 
volgens ontwerpeisen van het 
Twentse landschap

10 erven per jaar (hulp bij ontwerp en 
plantgoed)

10 x €1500= €15.000 per 
jaar

Onderdeel regulier 
takenpakket met Stawel 
/ LSE

Natuur- & Landschaps-
plan / Fonds landelijk 
gebied

Afronding Natura 
2000

Kleine afronding van de 
Natura 2000 gebieden

In totaal 5 ha in de hele planperiode Kosten provincie Onderdeel reguliere 
takenpakket

-

Duurzaam berm 
en 
slootkantbeheer

Bij het beheer en onderhoud 
meer rekening houden met 
biodiversiteit. Landbouwers 
tegen vergoeding in te 
schakelen

Geleidelijk omschakelen zodat in 2025 
alle geschikte bermen en slootkanten 
van de gemeente natuurinclusief 
worden beheerd.  

Meerkosten 
€ 20.000 per jaar

Aanpassing vergt 
extra inzet van 0,2 
fte gedurende 5 jaar; 
uitvoering met Stawel

Gemeentelijk Beheer- en 
onderhoudsplan 

Educatie over 
landelijk gebied

Brede inzet natuureducatie 
om kennis en betrokkenheid 
te verkrijgen met natuur, 
landschap, landbouw 

Bereiken van een breed publiek en met 
name scholieren

€ 20.000 per jaar 0,25 fte per jaar -
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Opgave Toelichting Prestatie
Indicatie inzet van de gemeente

Financieel Menskracht Instrument

Streekproducten Via een korte keten afzet van 
landbouwproducten aan de 
stedelijke consument

Oprichten / aansluiten bij een afzet-
organisatie. Elk jaar komt er een 
bedrijf bij dat producten levert aan de 
Enschedese / Twentse consument

0,25 fte per jaar (of via 
Stawel)

Via het onder-nemerslo-
ket of Stawel

Verduurzaming 
landbouw

Landbouwbedrijven zetten 
stappen in verduurzaming 
zoals door het sluiten van 
kringlopen op hun bedrijf of in 
de buurt met andere bedrijven

In 2030 hebben alle 
veehouderijbedrijven in Enschede 
stappen gezet naar verduurzaming

€50.000 per jaar Via Stawel (of soortgelijk)

Inzet gemeente-
grond voor 
verduurzaming

De gemeente beschikt over 
eigendom in het landelijk 
gebied. Deze grond wordt 
uitgegeven aan bedrijven die de 
doelen van deze Visie helpen 
invullen, zoals verduurzaming 
van de landbouw

Inzet van elk jaar gemiddeld 50 ha 
gemeentelijke grond met voorwaarden 
voor verduurzaming. De pachtprijs 
wordt als tegenprestatie verlaagd. 

50 ha x €500 /ha = € 
25.000 minder inkomsten 
per jaar

Spelregels duurzaam 
gronduitgifte

Voedselbos Een voedselbos is een 
experiment voor andersoortige 
landbouwproductie, draagt bij 
aan de biodiversiteit en heeft 
recreatieve waarde

Tenminste 2 voedselbossen in de hele 
planperiode

Stimulerings-bijdrage van 
€ 25.000 over hele 
looptijd

Onderdeel reguliere 
takenpakket

Natuur- & Landschaps-
plan / Fonds landelijk 
gebied / Gids buitenkans
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Opgave Toelichting Prestatie
Indicatie inzet van de gemeente

Financieel Menskracht Instrument

Versterking 
recreatief-
toeristische 
routes

De aantrekkingskracht van 
Enschede wordt groter door 
routenetwerken te versterken

In 2030 is het rondje Enschede 
compleet en zijn 5 nieuwe 
ondernemers aan de route verbonden. 
Daarnaast zijn 2 nieuwe themaroutes 
met grote belevingswaarde 
beschikbaar. Kansenkaart voor routes

€ 50.000 per jaar 
voor onderhoud en 
voorzieningen.
Financiering deels met 
Toeristen-belasting

0.3 fte per jaar

Toeristische 
overnachtingen

Enschede zet in op kwaliteit 
en trekt meer bezoekers van 
buiten 

Verdubbeling van het aantal 
overnachtingen in het buitengebied in 
tien jaar

Zie onder versterking 
routes

Zie onder versterking 
routes

Voor ruimtelijke inpassing: 
Gids buitenkans 

Toekomst 
landgoederen

Enschede hecht waarde 
aan het voortbestaan van de 
landgoederen en biedt daarbij 
actieve steun

De gemeente biedt eigenaren steun bij 
het maken van een toekomstplan voor 
landgoederen met maatschappelijke 
meerwaarde

0,25 fte aanspreekpunt / 
uitvoering met OPG

Gids buitenkans

Gemeentelijke 
monument

De monumentale gebouwen 
en andere objecten worden 
beter beschermd

De aanwijzing tot gemeentelijk 
monument wordt benut om waardevolle 
gebouwen en objecten te beschermen.

0,1 fte per jaar Gids buitenkans
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Opgave Groene pijler Landbouw Landgoederen Wonen Recreatie 
toerisme

Cultuur-
historie Leefbaarheid Energie

Bloemrijke akkerranden

Groen rond zonnevelden

170.000 bomen

Beheer houtwallen

Twentse erven

Afronding Natura 2000

Duurzaam berm en 
slootkantbeheer

Educatie over landelijk 
gebied

Streekproducten

Verduurzaming landbouw

Inzet gemeentegrond voor 
verduurzaming

grote bijdrage – relatie met het thema beperkte bijdrage - relatie met het thema   
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Gebieden
Hoofdstuk 7

De integrale gebiedsaanpak is een van de belangrijkste 
instrumenten om de Visie uit te voeren. Dit hoofdstuk legt 
uit waarom de gebiedsaanpak zo belangrijk is, wat onder 
de gebiedsaanpak wordt verstaan en in welke vijf gebieden 
de gemeente Enschede een start wil maken met de 
gebiedsaanpak. 
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Instrumenten
Hoofdstuk 8

Deze Visie sluit af met de instrumenten die de gemeente 
gaat inzetten om de Visie uit te voeren. Vanzelfsprekend 
maakt de gemeente daarbij gebruik van de nationale 
regelgeving. Dit hoofdstuk beperkt zich tot de gemeentelijke 
invulling van wettelijke instrumenten en de aanvulling met 
eigen instrumenten. Het hoofdstuk rondt af met een korte 
beschouwing over het tot stand komen van de 
instrumenten, het gemeentelijke budget en de 
uitvoeringsorganisatie voor het landelijk gebied. 
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Voetnoten

1. 	 �Het landelijk gebied is 10.000 ha groot. De landbouw benut daarvan bijna de helft. 
De landgoederen beslaan een derde van het grondgebied. Wel is er overlap: op de 
landgoederen komt ook landbouw voor.  

2. 	 �De Omgevingswet bepaalt met het motto ‘ruimte voor ontwikkeling, waarborgen 
van kwaliteit’ in grote lijn op welke onderwerpen de visie betrekking heeft. De Visie 
gaat over het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke 
leefomgeving in het landelijk gebied. De leefomgeving bestaat uit water, bodem en 
lucht en omvat natuur, landschap en cultureel erfgoed. De Visie gaat ook over -wat 
de Omgevingswet noemt- het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van 
de fysieke leefomgeving. Denk aan de functies in het landelijk gebied: landbouw, 
wonen, niet-agrarisch werken, recreatie, verkeer, etc. Ook de leefbaarheid voor de 
bewoners en gebruikers van het landelijk gebied komt in de Visie aan bod.

3. �	� Waarderingskaart landschap Enschede, H+N+S, mei 2019 (kaart bijgesteld 
december 2020)

4. �	� Landbouwanalyse Enschede - een onderzoek naar de huidige en toekomstige 
situatie van de landbouw in het landelijk gebied van Enschede, Kadaster en 
Wageningen University & Research (Wageningen Economic Research), mei 2019

5. 	 �Inventarisatie van landgoederen in Enschede – een inventarisatie ten behoeve van 
de Visie landelijk gebied, Overijssels Particulier Grondbezit, december 2020

6. ���	 Evaluatie landelijk gebied Enschede, gemeente Enschede, februari 2021.

7. �	� De Gids buitenkans geeft regels voor de afweging van initiatieven, waar het 
bestemmingsplan niet voldoende in voorziet. Het Bijlagerapport ‘De Visie landelijk 
gebied in het gemeentelijk beleid’ en de beschrijving van de instrumenten in 
hoofdstuk 8 geven meer informatie over de Gids buitenkans. 

8. �	� De eerste stap op weg naar de Visie was de Discussienota van 11 juni 
2019. In de Discussienota heeft het College een aantal onderwerpen aan de 
Raad(scommissie) voorgelegd om de gedachten te scherpen en opinies te horen. 
De Discussienota is besproken in de Stedelijke Commissie van 24 juni 2019.

9. �	� Met de resultaten van het gesprek over de Discussienota is een Nota van 
uitgangspunten opgesteld. Hierin doet het College een voorstel voor de hoofdlijnen 
van de op te stellen Visie landelijk gebied. De Gemeenteraad heeft de Nota op 
diepgaand besproken, met input van maatschappelijke partijen en na voorbereiding 
in de Commissie Omgevingsbeleid (11 mei 2020) en de Stedelijke Commissie 
(22 juni 2020). De Raad heeft de uitgangspunten op 30 juni 2020 vastgesteld en 
gevraagd om natuur als op zichzelf staand uitgangpunt mee te nemen; In de Visie 
en de daaropvolgende Gids buitenkans een samenhangende aanpak uit te werken 
voor extensieve landbouw, natuur en landgoederen. De gemeente moet daarover 
het gesprek aangaan met betrokkenen in Enschede én spreken over de inzet van 
financiële en andere middelen met rijk en provincie; De ervaringen die tot nu toe in 
het landelijk gebied zijn opgedaan goed te gebruiken.
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Colofon
Visie landelijk gebied Enschede

�	�� Gemeente Enschede, aangeboden aan de 
Gemeenteraad in april  2021

�	� Tekeningen en kaarten: Studio Ronald van der Heide
�	� Opmaak: Digidee

Samenvatting
Van de Visie is een samenvatting  gemaakt

Digitale publieksbijeenkomst op 18 november 2020 vanuit de studio met tweede van links wethouder Van Houdt
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